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RESUME : Le présent rapport a pour objet de proposer I'adoption de nouvelles aides
financieres départementales en faveur des communes et intercommunaiités {hors parcs
raturels régionaux) au fitre des Espaces Naturels Sensibifes {ENS} et du Plan
Départemantal des ltinéraires de Promenade of de Randonnée [PDIPR}, pour Facquisition,
I'ttude ot Faménagement d’zspaces naturels ot de cheminzments.

INFORMATIONS BUDGETAIRES :

Les dépenses corraspondantes seront imputées sur fes recettes relevant ds la part
départementale de |a taxe d'aménagement affectée aux Espacas Naturels Sensibles,

§ Lincidence financidre sera fixde chagque annés lars du vote du budgst primitif,
Les aides financidres seront accordées dans 1a lmite des crédits disponiblas chague année,

i Chapitre 204, articles 204141 et 204142, fonction 738

£
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Les lois 83-6563 du 23 juillet 1983 relative aux Espaces Maturels Sensibles et 85-728 du
18 juillet 1985 relative a 1z définition et & la mise en ceuvre de principes d'aménagement ont confié
aux departemeants des ﬂﬂmpétencés‘rﬁgaﬁennes en rratigre d'Espaces Nafuerels Sansiblas {ENS)
gt de Flan Départemental das ilinéraires de Promenade &t de Randonnée (PDIPR).

Dans le cadre de ces deux dispositifs, le Conseil genéral de FEssonne méne depuis 1589 une
politique active et consensuglle de préservation et de valorisation du patrimoine natiret et des
chemins de randonnée, notamment en s'appuyant sur Voutil financier que constitue la part
départemantale de a Taxe d'amenagement dont le produit est affects & catte politigue.

Conformement aux dispositions de 'article L. 142-2 du Code da f'urbanisme, cefle fiscalitd peut &tre
utilisée directement par le Département pour ses intervantions en maltrise d'ouvrage, soit
redistribuge aux collectivités locales (communes et EPCY qui pauvent ainsi mener des actions
complémentaires 4 cailas du Conseil géndral,

Lors de ['Assemblés du 12 décembre 2011, le Consell général a adopté son Schéma
départemental des Espaces MNaturels Sensibles. Ce document stratégique définit pour fes
dix anréss 4 vanlr les orientations de notre Coltectivitdé en matiére de protection et valorisation de
a biodiversité autour de

- 2 principes transversaux & dimension sociale et partenariale

. Origntation 1 - Rétablir |2 lien entre la population et {a nature
- Crientation Il - Dévelgpper de nouvelles solidantés ot synergies autour du
patrimaine naturet,

et 5 axes patrimoniaux ;

. e | - Préserver [a bodiversité

. Axe 2 - Restaurer |a fonctionnalité des trames verte et bleus

Axe 3 - Pérenniser et valoriser les dcopaysapes

Axe 4 -Valoriser a3 géodiversité comme éément d'identité territoriale
. Axe 5 - Lulter contre le rechauffement climatioque.

A travers de ce document, Paction départementale investi! desormais de nouveaux champs
daction (biodiversité urbaine, ressource en eau, agriculture, frames verle et bleue...} et intégre
plainement les enjeux actuels de notre territaire ef de notre société {chute de la diversité du vivant,
rechauffernent climatique, préservation des ressourges natureltes, qualiteé de vie, solidarite
environnementate .

Cette délibération prévail, gu'a |a suite de 'adoption du schéma, un second rappart sera présenté
a l'Assemblée départernantale pour redéfinie les dispositifs d'aides financidéres au titre des ENS en
faveur des collectivités, les précédents dispositifs dtant arrivés & expiration en juin dernier,

Le présent rapport a pour objectif de vous scumettre des propositions &n ca sens.

Fremier partenaire financier des communes et intercommunalités en matiére de préservation de |a
natire, e Consell géneral dispose au travers du dispositif ENS d'une puissante poldigue publique
concourrant au développement durable et equilibre des losritoires @ 2158 hectares de nature ont
par exemple &té acquis par les collectivités dans ce cadre et une cinguantaine de sites naturels ont
eté ouverds au publics par celles-gi, confortant ainsi e Réseau Ecolegigque Déparemental de
I'Essoning (REDE) développé par le Consell géneral. Vous trouveraz ci-joint une carte présentant le
bitan de ta répartifion territoriale da ces aides,

Depuis 1992, ce sont ainsi plus de 18 millisns d'suros (soif environ 20% des recettes de a fiscalité
affectés aux EMNS) qui ont &té altribuds par le Département pour soutenir les initiatives portées par
125 territoires dans un objectif de protection pﬁtrimoniala et de valorisation dcotouristique,

Celte politique secltorielle fut par alleurs le premier.dispositif dépademental assori de criféres
d'écoconditionnalité dés 2005 Les processus d'attribution de ces aides font l'objst dune
certification [SC 8001,



-3-

S'appuyant sur un bilan réalisé en 2010 et portant sur les 20 dernigres anndes de mise en ceuvie
de la pofitique départementale des ENS, le Schéma des ENS a, d'ores et dgja, fixé différents
principes en matidre de suhuentmnnement des cobectivités, qu'd convient maintenant de décliner

- la deéveloppement de nouveltas aides suite a Pélargissement du champ d'action de Ia
palitigue,

- |& renforcement des critdres d'ecoconditionnalitd mis en place en 2005,

- la définition de critéres sociaux garantissant un accas pour tous ef gratuit 2 la nature,

- le plafonnement des montants attribués permettant une meilleure repartition des ressources
financigres entra las collectivités,

- |'¢labgration d’un « pacte de présenvation et de valorisation de |2 bindivarsits essonnienne »
renforcant las angagements des collectivités banéficiaires,

- et ta mise en place d’un dispositif de julte contre les dépéts sauvages visant & restaurer ia
qualité des paysages locaux (aide logistique réalisée sous maitrise d'ouvrage du Consedl
général),

1) Les principes et les champs dapplication des nouvelles aldes départementales

Le Département maintlandra un niveau incitatif de subventionnement (2 hauteur de 50% du
montant HT des opérations, dans |a imite de 80% de fonds publics) sur 'ensamble des domaines
{acquisition foncidre, studes, aménagement} couvarts par les precédents disposilifs, & savoir |

- la protection de la biodiversité (faune, flors, milisux naturels, paysagas),
- l'ouverture des espaces naturels au public,
- le.développernent &t la promotion de la randonnee,

Par ailleurs, dans le cadre d'un effort financier renouveld, Fintervention déparementale sera
dtendue aux nouveaux champs retenus par la délibération du 12 décembre 2011 pour une
approche globale de la protection de notre environnement, dans la limite des r:impnsﬂmns
réglamentaires prévues par les lois de 1983 et 1935

1es collectivités focales seront désormais soutenues dans leurs projets portant sur les domaines
suivants {au taux de basa ds 50% du montant HT de fopération} : .

e

- la Liodiversité urbaine de maniére & misux prendre en comple la nature de proximite, y
compris au sein des espaces batis,

- la préservation des espaces agricoles dans & cadre de bz trame jaune,

- la protection de |la ressource en 2au telle que prévu par la loi de finances rectificative de
décembre 2010,

- la prise en compte des publics fragilisés (personnes handicapées, persohnes &géss...),

- latrame verte et bieue telle que définie par les lois Grenelle ! et 1l de 2009 et 2014,

- iz lukte contre le réchauffement climatique en cohérence aves notre Plan climat territorial,

- les liaisans douces s'intégrant aux sites naturels traversés,

- le développement des nouvelles technologies de la communication pour misux informer
les Essonniens sur lgs richesses et enjeux du patrimaing naturel.

- le tourisme éguestre en lien avec le Schéma départemental du tourisme et des loisirs.

Dans le cadre de ces dispositifs &largis, une collectivité pourra par exemple élre aidée pour les
actions suivantes ;

- la conduite d'inventaires acologiques au sein des espaces verts en zone urbaing,

- Vachat de terres agricoles en vue de préserver [gs nappes phréatiques et la trams jauna,

- la réalisation de diagnostics et de travaux d'accessibiliteé aux sites naturels pour [es
personnes handicapdes,

- la réalisation d'études sur la trame verte et blate,

- la mise en meuvre de travaux de restauration des continuités ecologiques,

- Taménagement de « sentes vertes » ouvertes aux pigtons et cyclistes,

- la plantation de « puits & carbone » pour lutter contre Peffet de serre,

- la conception d'outils de commumcapon at de supports numérigues de découverte des
aspaces naturals,

i



- Péquipement de circuits de randonnge cquestre (pistes cavalieres, halizage...} en
" cohérence avec la convention de parenariat passee en 2011 avec g Comite
départemental de tourisme &guestea.

Dans un souci de répartition des aides départemantales antre les territoires et de maniére a aviter
las projets proposant des aménagements lourds ne respectant pas le caractérs naturel des sites,
un principe de plafonnemsnt de la dépense subventionnable {variable suivant les types
d'opération} a néanmains ete retenu.

Ds manigre 2 soltenir le service public, les collectivités pourront désormais henéficier d'un taux
additionnel correspondant 3 5% du montant H.T. des frals de maitrise d'cauvre interne pour les
travaux mensas en régie.

Vous trouvarez cijoint Un tableau synthétique présentant lensemble du panel de ces aides dans
les 3 domaines d'interventipn prévus par le cadre réglementaire en matiére d'ENS et de PDIPR ©

- e acquisitions fonciéres,
les etudes,
- les aménagements.

Ces nouvelles aides ont t6 congues pour glinscrire en complémentarité avec les dispositifs des
autres cofinanceurs (Agence de I'eau Seine-Normandie, Agence des espaces verts..) Elles
g'inspirent égatement des orientations adopiées en juillet dernier par le Canseil général dans le
cadre de fa réforme des contrats terriforiaux,

2} Le Fonds départemental de préservation et de valorisation des Espaces Naturels
Sensibles

En écha aux Fonds créés dans fe cadre de la réforme contractuelle, un Fonds départemental de
préservation et de valorisation des ENS sera aréa. |l regroupera lensamble des moyans financiers
en investissement praposés aux collectivités, et concourrant aux objectifs définis par le Schema
départemental des ENS sn matiére de biodiversité et de sensibilisation au patrimoine naturel
{of. supra). '

Le hénéfice de ce Fonds sera ouvert aux différentes communes et intercommunalités (2 l'exceplion
des parcs naturels régionaux qui font 'objet de modes de financement spécifiques) ayant
compétence a intarvenir dans les domaines du patrimeine naturel et de |a randonnée.

3) La conditionnaiité des aides

Le niveay dexigence des conditions d'atiribution définies en 2005 a &t releve. Desomials
intégrées aux conventions financiéres ({cf. infra), les conditions d'attribution des aides
départementales se répartissent en 3 niveaux :

Critéres d"¢coconditonnalits

- clauses pour la protection du site et la parennisation de sa vocation naturelle (notamment
par lintégration de I'ENS dans las documents d'urbanisme et au Réseau Ecalogigue
Départemental de ['Essonne - REDE),

- engagements sur la mise en place d'une gestion différenciée ot d'aménagements legers &t
durahies,

- dlaboration d'un plan de gestion {subventionnabie) pour le projets d'aménagerment de plus
de 50 800 € HT et/pour les sites de plus de 10 hectares,

- réalisation de fravaux écologigues en accompagnement des ameanagements de chemins
pour les projets de phus de 50 000 € HT,

- rafarentiel « Construire et subventionner durable » pour les projets d'aménagement d'un
montant supérieur 2 100 000 € H.T,, ete.

£



Critéres de socioconditionnalité :

- engagement sur la gratuité de 'scces au site,

- mise &n place d'actions de sensibilisation pour les jeunes et les publics fraghises,

- inserlion de clauses sociales dans les marchés de travaux pour les proiets de plus de
50 000 € HT,

- modalitgs dinformation des partenaires et de la population tocale, ete.

Autres critéres

- engagement sur la lisibilité de la contribution departementale (durant et au tarme de
Fopération),
- 1= mise en place d'un réglement intérieur, ate,

4) La prise en compte des principes de solidarité environnementale

Les subventions accordées seront majorées pour les collectivités présentant des problématiques
sociales spacifigues.

Une bonification de |'aide départementale & hauteur de 10% du montant H.T. du projet, sous
réserve du plafonnement & B0 % d'aides publigues, pourra étre accordée aux commuhes gui
répandent & un critére de lutts contre tes inégalités sociales et territoriales. Seront concemees les
communes fes plus fragitisées, telles que classées en fonction de Tindice Territorial de Solldarité
{ITS) adopté par délibération du 2 juillet 2012 de I'Assemblée départementale.

Il est & noter que cet indice ne bénsficiera pas aux EPCH, la déliberation du 12 juillet 2012 ne
prévoyant pas son application a I'dchelle intercommunale et le regroupemaent intercommunal
atténuant les disparités territoriales, ' .

5} Le Pacte pour la préservation et la valorisation de la hiodiversité essonnienne

La signature d'un pacts d'engagement en faveur de fa protection et de la mise en valeur de la
biodiversité [ocala sera également exigde des collectivités.

Annexé aux conventions financidres {cf. infra), ce document permet aux collectivités de s’engéger
avec le Conseil général autour des grands objectifs retenus dans le cadre du Schema
départemental des ENS (20122021}

Il incite & la prise en compte giobale de la trame verte et bleus dans les poliiques locales
d'arménagement du territoira et affinme le principe de renforcer conjointement le REDE.

&} Les conventions financiéres

Afin de refonder les relations entre fe Département et les collectivités bénéficiaires, et de maniére 2
renforcer les prescriptions visant 2 assurer fa pérennitd des sites naturels et leur aménagement
durable pour les Essonniens, les précédents modéles de conventions financigres ant été revus,
complétés et sécurisés d'un point de vue juridique.

Ces contrats définissent plus clairerment les obligations de fa commune ou de 'EPCI, ainsi gue les
droits du Département (par exempla en matiére de contréle ou de résiliation de la subvention).

Six modales ont ainsi &t¢ définis au titre des ENS et du POIPR pour les trois types d'aides
facquisition, &tudes et aménagament). :

71 Le dispositif de lutte contre les dépbis sauvages

Le diagnostic de territoire réaliséd en 2010 a monteé que les dépdts sauvages constituaient une
problématique forte & taquelle les élus locaux étaient réguligrsment confrontés dans les milisux
naturels, au sein des espaces agricolss st sur le résesu des chemins de randonnge. Ces
phénomenes se traduisent par des poliutionsdes sols et des eauy, et par des impacts paysagers
impartants nui nuisent & la qualité du cadre de vie des Essonniens, & lagriculture et au
développement de I'écotourisme, i )
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Afin de répondre & cette problématique, il est done proposé de réinstaurer un dispositif de lulte
contre les dépbts sauvages en lisn avec notre pofitique d'élimination et de valorisation des
déchets. 1| prendra la forme d'une aide logistigue {mise & disposition de matériels pour la
réhabilitation des sites souillés) accofdée aux collectivités, Vous an trouverez le détail cijoint.

{'snsemble des dépanses générées par ces nouveaux dispositifs sera assuré grace au prodult de
Iz part départementale de la Taxe d'aménagemant (TA} affectee aux ENS.

Considérant les enjeux environnementaux pesant sur notre lerritoire, les attentes fottes de fa
population essonnienns en matiére de cadre de vie, ainsl qus les nouvelles compétences données
aux départements en matiére de trame verte ef bleue et de protection de |a regsaurce en eal.

Je vous propose de :

CREER un Fonds départemental pour fa préservation et la valorisation des Espaces Naturels
Sensibles qui finance lef differentes aides en investissement accordées aux communes et
intercommunalités, hors parcs naturels régionaux, au titre des Espaces Naturels Sensibles (ENS)
et du Plan Départsmental des ltinéraires de Fromenade et de Randonnée (PRIPR},

APPROUVER les nouvelles aides financidres en faveur des collectivités locales au titre de |a
politique départementale des Espaces Maturels Sensibles (ENS) telles que figurant en annexe 2

APPROUVER le modéle de Pacte pour la préservation et ta valorisation de la biodiversité
essonnienne figurant &n annexe 3,

ARPROUVER les modéles de convenlions d'aide financigére 4 ['acguigition, léfude at
l'aménagement d'Espaces Maturels Sensibles (ENS) et de cheminements dans le cadre du Plan
Départemental  des  Itinéraires de Promenade et de Randonnge (PDIPR} figurant en
annexes 4, 5, 8 7, 8&t 8 .

DIRE gu'une bonification de 'aide départernentale & hauteur de 10% du montant HT du projst,
sous réserve du plafornemeant & BO % d'sides publiques, sera accordéa aux communes, qui
répondent au critére de lutts contre les inégalités sociales et territoriales. Seront concermées les
communes les plus fragilisdes telfas que classées en fonction de lindice Territorial de Solidarite
(ITS}, adopté par la dalibaration n*2012-04-0036 du 2 Juillet 2012 adoptant le nouveau partenariat
aved les territoires assonniens (2013-2017),

DIRE que fes opérations ayant fait I'objet d'une dérogation depuis le 13 juin 2012 powrront &tre
instruites en fonction des dispesitifs d'aides adoptes par la prasente délibération, dans la limite des
credits disponibies,

DONNER DELEGATION & la Commission permanente pour signer les pacles de biodiversite
annoxgs aux conventions d'aides financiéres avec les collectivitds bénéficiaires,

MMRE que les dépenses corespondantes seront prélevéss sur les receftes de la part
départementale de la taxe d'aménagement affectée aux Espaceas Naturels Sensibles,

DIRE que les crédits nécessaires sont inscrits sur le chapitre 204, arlicle 204142, fonction 738 paur
te Fonds départermental pour 1a préservation et la valorisation des Espaces Naturels Sensibles.

Je vous prie de bien voulair en délibérer,

Le président du Conseilpénéral

Jerdme Gued;



